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1. ORDENAMENTO CONSTITUCIONAL
1.1. Competéncias na area de saneamento

E m decorréncia de suas interfaces com os problemas de saude, recur-
sos hidricos e meio ambiente, as atividades de saneamento basico ter-
minam por constituir uma competéncia comum entre Unido, estados e
municipios, de acordo com o ordenamento juridico definido pela Cons-
tituicdo de 1988.

Em primeiro lugar, sdo definidos como bens da Uni&o “os lagos,
rios e quaisquer correntes de Agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limite com outros paises, ou se
estendam a territério estrangeiro ou dele provenham” (art. 20, inciso
1), e bem assim os recursos hidricos que representem “potenciais de
energia hidraulica” (art. 20, inciso VIII). Compete privativamente a Unidao
legislar sobre aguas e energia (art, 22, inciso 1V). Os potenciais de ener-
gia hidraulica, que se caracterizam como propriedade distinta da do
solo, para fins de exploracdo, pertencem a Unido (art. 176, caput), que
poderéa aproveita-los diretamente ou transferir esse direito, mediante
autorizagdo, concessdo ou permissdo (art. 21, XII, b).

Em segundo lugar, compete a Unido instituir o sistema nacio-
nal de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outor-
ga de direitos de seu uso (art. 21, inciso XIX). Essa atribui¢do se torna
particularmente importante no contexto das responsabilidades da
Unido pela promocéo do desenvolvimento regional, com énfase no
incentivo ao aproveitamento racional da &gua no Nordeste, afetado
por secas periddicas (art. 43).

Compete, também, a Unido “instituir diretrizes para o desenvol-
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vimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e transportes
urbanos” (art. 21, inciso XX). Por outro lado, constitui responsabilidade
comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios
promover “programas de construcdo de moradias e melhoria das con-
dicdes de saneamento basico” (art. 23, inciso IX).

Os estados, igualmente, podem interferir na area de saneamen-
to, primeiro porque se incluem entre os bens dos estados “as Aguas
superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdésito, res-
salvadas as decorrentes de obras da Unido” (art. 26, inciso I), e, em
segundo lugar, porque os estados podem instituir, por lei complemen-
tar, “regibes metropolitanas, aglomeracgdes urbanas e microrregioes, cons-
tituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes para integrar a or-
ganizacdo, o planejamento e a execucdo de fungfes publicas de inte-
resse comum” (art. 25, paragrafo 3°).

Por sua vez, é da competéncia dos municipios “legislar sobre
assuntos de interesse local” (art. 30, inciso I) e “organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servi¢os
publicos de interesse local” (art. 30, inciso V). O artigo 182 estabelece
ainda que “a politica de desenvolvimento urbano sera executada pelo
poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei”.

O artigo 200, inciso 1V, define como competéncia do Sistema
Unico de Saude (SUS), que é financiado conjuntamente pela Unido e
pelos estados e municipios, “participar da formulacéo da politica e da
execucao das acBes de saneamento bésico”.

Finalmente, o art. 23 da Constitui¢ao caracteriza como compe-
téncia comum aos trés poderes “proteger 0 meio ambiente e combater
a poluicdo em qualquer de suas formas” (inciso V1), cabendo-Ihes legis-
lar concorrentemente sobre “protecdo ao meio ambiente e controle da
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poluicdo” e “responsabilidade por dano ao meio ambiente” e “ao con-
sumidor” (art. 24, incisos VI e VIII).

Ficam reservadas aos estados as competéncias que ndo lhes se-
jam vedadas pela Constituicao (art. 25).

1.2. Normas gerais da ordem econdmica

O Titulo VI da Constituicdo (Da ordem econdmica e financeira)
define o sistema econdmico do pais como estando fundamentado “na
valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa” e baseado nos principios
(entre outros) da “propriedade privada”, reconhecida a sua fungdo so-
cial, da “livre concorréncia” e da “defesa do consumidor e do meio
ambiente” (art. 170).

“E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagcdo de érgdos publicos,
salvo nos casos previstos em lei” (idem, paragrafo Unico).

Ressalvados os casos previstos na prépria Constituicao, “a explo-
racdo direta de atividade econémica pelo Estado s serd permitida quan-
do necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou relevante inte-
resse coletivo, conforme definido em lei” (art. 173, caput).

“Como agente normativo e regulador da atividade econdmica o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizaco, incentivo e
planejamento” (art.174).

O art. 175 estabelece: “Incumbe ao poder publico, na forma da
lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, sempre
através de licitacdo, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo Unico: A lei disporéa sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
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servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorroga-
¢do, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacéo e rescisdo da
concessao ou permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

Il - politica tarifaria;

IV - aobrigacdo de manter servigo adequado.”
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